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内蒙古自治区农牧厅关于印发《推进草原
畜牧业转型升级解决草原过牧问题

试点实施方案》的通知

各盟市农牧局：

为贯彻落实习近平总书记对内蒙古建设国家重要农畜产品

生产基地的重要指示精神，推动解决草原过牧问题，我厅起草了

《推进草原畜牧业转型升级解决草原过牧问题试点实施方案》，

现印发给你们，请认真贯彻执行。

内蒙古自治区农牧厅

2024年 3月 29日

内农牧畜发〔2024〕170号
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推进草原畜牧业转型升级解决草原过牧
问题试点实施方案

为贯彻落实习近平总书记考察内蒙古时的重要指示和重要

讲话精神，根据自治区解决草原过牧问题试点方案，制定本实施

方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实习近平总书记对内蒙古工作的重要讲话重要指示精神，以“生

态、生产、生活协调发展”为目标，统筹“人、畜、草”关系，突

出“草源、棚圈、产业”三个关键环节，推动畜牧业全产业链发展，

切实提高农牧民收入，切实解决草原过牧问题，走出一条以生态

优先、绿色发展为导向的牧区高质量发展新路子。

二、试点范围

2024年在全区 11个盟市，17个旗县（市、区）开展试点，

试点期限为 1年。同时鼓励各盟市开展盟市级试点，形成不同类

型不同层级的解决草原过牧问题的典型模式。

三、主要目标

2024年，试点旗县（市、区）新建牲畜棚圈 138.05万平方

米，人工饲草和秸秆饲料供给达到 1700万吨左右，天然可食牧

草产量稳定在 1000万吨左右，新建饲草储备库 10799个、畜禽
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养殖园区 46个，加工销售为一体的现代产业园区 10个，肉奶加

工特色产业园 8个，肉类、奶食加工小作坊 182个。解决超载过

牧 165万羊单位，试点旗县（市、区）天然草原草畜平衡指数全

部降到 10%以下，草原畜牧业转型升级取得积极成效，草原过牧

问题得到有效解决。

四、重点任务

（一）统筹饲草料供给，解决好“草”的问题

1.合理利用天然草原。大力推行春季休牧、季节性放牧制度，

春季休牧、季节性放牧草场 1.60亿亩，提升放牧场的牧草质量

和产量，促进草畜平衡。加强天然打草场管理，增加天然饲草储

备能力。牧区试点旗县通过草地免耕补播等改良技术，提升草原

生产力。（责任处室：畜牧局、农牧业推广中心）

2.推进人工饲草生产。半农半牧区要因地制宜利用退耕已垦

草原和水热条件较好草原建设多年生人工草地，发展适度规模经

营。农区要用好一般耕地、退耕还草地、盐碱滩和沙地等

土地资源，特别是因为水资源刚性约束退下来的耕地，扩

大人工饲草料种植面积，提高青贮玉米生产储备能力。2024年，

试点旗县人工草田保有面积达到 340万亩，人工种植草产量达

638万吨。提高固沙植物饲料化利用，每年平茬柠条饲料化利用

5.28万吨。鼓励有条件的地区开展工厂化饲草种植模式的试验示

范。（责任处室：畜牧局、种植业管理处、农牧业机械化管理局、
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农牧业技术推广中心）

3.推动秸秆高效利用。试点旗县（市、区）依托龙头企业建

设秸秆收储中心，依托乡镇苏木嘎查村建设秸秆收购站点，形成

“一点对多源、多点对多源”的秸秆加工收储机制。大力推广生物

发酵技术和秸秆青贮、黄贮、裹包贮存、高密度草捆技术，提升

秸秆饲料转化利用率和运输便利化水平，秸秆饲料化利用率提高

到 65%，秸秆储量达到 870万吨。（责任处室：耕地保护处、农

牧业生态与资源保护中心、农牧业技术推广中心）

4.构建饲草储运销体系。推行企业储备，政府补贴，牧户收

益模式，新建或完善户储型饲草库 10919个、苏木乡镇或嘎查村

中型饲草料储备库 258个、旗县大型饲草料储备库 39个，试点

旗县全年饲草储备达到 1958.71万吨（全储备）。建立农区向牧

区调剂调运裹包青贮、高密度草捆等多样化的草产品收储机制，

满足舍饲圈养需要。引导饲草料企业向牧区布局，建设饲草储运

配送中心和贮草站点，开展草产品、全混合日粮生产配送，缩短

运输半径。加强养殖场自配料推广和技术指导，降低养殖成本。

鼓励饲草企业建设草业交易平台建设。（责任处室：畜牧局、农

牧业技术推广中心）

（二）转变养殖方式，解决好“畜”的问题

5.推进过牧牲畜舍饲圈养。试点旗县（市、区）逐户核实载

畜量，超载牲畜推行舍饲圈养，实现禁牧不禁养。采取养殖场户
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自建、项目补贴等方式，完善牧区舍饲设施配套，新建棚圈 138.05

万平方米。在具备条件的地区，按照人畜分离、集中建设、智慧

养殖的原则，以社会资本、村集体筹资、牧户自筹，政府配套建

设水、电、路、网等附属设施的方式，建设养殖园区 46个。（责

任处室：畜牧局、农牧业技术推广中心）

6.推动放牧牲畜集约化养殖。未过牧牲畜依据天然草原类型

和人均草场面积，推行家庭牧场、联户牧场和合作社。现有人均

草场面积 3000亩以上的牧户，发展家庭牧场，以家庭经营为基

础，实行规模化养殖、标准化生产、集约化经营；鼓励人均草场

面积 1000亩以上、3000亩以下的牧户，整合草场资源、生产资

料，开展联户牧场建设，逐步实现规模化标准化养殖；引导人均

草场面积不足 1000亩的牧户，按照牧户自愿的原则，通过草场、

牲畜、资金等生产要素入股，发展股份合作社，提高组织化程度，

推动规模经营。支持家庭牧场向智慧牧场转型，推动人工智能、

物联网、大数据系统集成联动，2024年创建家庭牧场 2445个、

联户牧场 27个、合作社 2757个、智慧牧场 418个。（责任处室：

畜牧局、改革与合作经济指导处、农牧业技术推广中心）

7.突出解决牛羊养殖环节装备短板。对购置全混合日粮制备

机、饲料混合机、撒料机、喂（送）料机、畜禽饮水设备、饲喂

设施装备、清粪机等畜牧业机械做到应补尽补，配套设施装备

1.17万台（套）左右，试点旗县（市、区）2024年畜牧养殖机
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械化率达到 50%左右。（责任处室：农牧业机械化管理局、畜牧

局、农牧业技术推广中心）

（三）转变经营理念，解决好“人”的问题

8.强化实用技术技能培训应用。依托现代农牧业产业技术体

系、大专院校和科研院所以及产业链链主企业，组建专家服务团

队；发挥各级农牧业技术推广机构、经营管理机构和地方职业技

术院校实践优势，组织万名科技人员、经营管理人员走基层、入

牧户，实施 1.26万名高素质农牧民培训计划，重点培训冷配、

饲养管理、饲草种植、智慧养殖技术以及经营管理技能，提高农

牧民生产经营管理能力。新建或完善产业融合示范基地 8个，开

展现场培训，提高草地家畜的生产效率，增强收益能力。（责任

处室：科技教育处、畜牧局、农牧业技术推广中心）

‛.完善社会化服务体系。依托动保行业龙头企业、大型种养

殖企业、兽药饲料生产经营企业和兽医第三方检测机构等组建社

会化服务组织。推广“企业+合作社+农牧户”“集体经济组织+专业

合作社”“病死畜处理+有机肥生产+动物防疫”三位一体等模式，

将服务领域由养殖、防疫等环节向饲草料加工、畜产品采集、仓

储冷链等环节拓展延伸，构建功能全、机制新、覆盖广的现代畜

牧业社会化服务体系。提升完善畜牧业社会化服务组织 129个。

（责任处室：畜牧局、兽医局、改革与合作经济指导处、农牧业

技术推广中心）
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（四）发展少养精养，解决好“不减产”的问题

10.加快技术研发和优良品种推广应用。加大种羊场和肉牛

人工授精站点建设，落实畜牧良种补贴政策，对养殖场（户）购

买优质肉牛冻精、优秀种公羊给予支持。试点旗县（市、区）嘎

查村人工授精站点普及率达到 80%以上，肉牛冷配和特一级种公

羊覆盖率分别达到 60%和 100%。积极组织种公牛站、核心育种

场、育种企业以及合作社和农牧民开展赛畜会、种畜拍卖，加快

良种畜繁育和推广，提高牲畜良种化水平。（责任处室：种业管

理处、畜牧局、农牧业技术推广中心）

（五）推进产业融合，解决好“不减收”的问题

11.发展草原畜产品加工业。试点旗县（市、区）打造以生

产加工销售为一体的现代产业园 10个，开展畜产品精深加工，

重点发展中央厨房、预制菜等业态，开发皮毛骨血等副产品综合

加工利用；苏木乡镇打造肉奶加工为主的特色产业园 8个；嘎查

村建设传统牛羊肉和奶食品加工作坊 182个。推动畜禽屠宰加工

向养殖集中区域转移，鼓励锡林郭勒盟、赤峰市、乌兰察布市等

地以京津冀为重点目标市场，加快构建“定点屠宰、冷链流通、

冷鲜上市”的高品质牛羊肉供应链体系。鼓励草原牧区加工流通

企业在杭州、郑州等城市完善前置仓等冷链设施，促进产销冷链

流通。（责任处室：乡村产业发展处、发展规划处、市场与对外

合作处、畜牧局、兽医局、农牧业技术推广中心）
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12.打造草原肉牛肉羊品牌。推动肉牛肉羊企业开展绿色认

证 151个、有机认证 73个、良好农业规范认证 8个，加强地理

标志管理和品牌保护，打造“蒙”字标特色品牌。创新草原肉牛肉

羊品牌营销推介，通过博览会、交易会、展销会等平台，以及网

络视频、直播带货等形式，讲好品牌故事，提升品牌溢价能力。

支持牛羊肉加工龙头企业入驻北上广等一线城市商超和区外内

蒙古优质农畜产品营销中心，让更多优质绿色产品走向中高端市

场，实现全产业链增值。（责任处室：市场与对外合作处、农产

品质量安全监管处）

（六）推广应用典型模式，解决“不会干”的问题

13.因地制宜选择发展新模式。在养殖模式上，推广全年禁

牧舍饲、舍饲半舍饲、放牧+补饲；在生产经营模式上推广家庭

牧场、集体经济组织+专业合作社、智慧牧场、托养利益联结、

冷季异地代养；在产业拓展上推广产业园区、牧文旅融合等 10

种发展模式。指导养殖场户和新型经营主体创新运用智慧牧场等

不同的经营模式，扶持产业园建设，探索牧文旅融合等三产融合

发展模式。（责任处室：畜牧局、农牧业技术推广中心）

五、保障措施

（一）明确责任分工。试点旗县（市、区）农牧局根据推进

草原畜牧业转型升级解决草原过牧问题试点实施方案制定具体

实施方案，明确过牧牲畜数量及去向、饲草料保障来源、农牧民
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增收途径等内容，建立任务和项目清单、行事历，倒排工期，按

时完成试点目标任务。盟市农牧局审定试点旗县实施方案，报自

治区农牧厅备案，并按月调度工作进展，不定期开展调研督导，

发现问题解决问题，并组织开展自查自评工作。自治区农牧厅建

立解决过牧问题工作台帐和任务清单，定期调度试点旗县（市、

区）、相关处局工作进展，确保各项任务如期保质完成。

（二）开展成效评估。自治区农牧厅制定解决草原过牧问题

成效评估办法。对保质保量、率先完成目标任务的试点旗县（市、

区）实行奖励。对落实不力、推进缓慢的地区进行工作提醒、督

办，必要时核减当年项目资金。

（三）统筹用好资金项目。积极争取中央财政资金支持，统

筹安排自治区有关项目资金，向试点旗县（市、区）倾斜。引导

社会资本参与试点旗县（市、区）产业建设，鼓励农牧民通过筹

资投劳方式参与生产基础设施建设；用好、用足国家和自治区设

施畜牧业、精深加工等政策中贷款贴息扶持措施和肉牛肉羊地方

特色农产品保险及气象指数保险政策。

（四）强化专家指导。依托各级农牧业技术推广体系、现代

农牧业产业技术体系、高校科研院所和科技领军企业等支撑力

量，组建专家服务团队，深入基层做好政策解读、技术服务和宣

传引导，不断增强牧民生态保护意识，加快实用生产技术和先进

生产经营理念推广。积极吸纳国家自治区知名专家组建智库团
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队，开展“草原过牧”课题研究，咨询指导谋划推进措施。

（五）加强舆论宣传。充分利用新闻媒体，广泛宣传草原补

奖政策，提高牧民落实草畜平衡制度的自觉性，主动增草减畜，

促进草原休养生息。深入挖掘解决草原过牧问题的新举措、新成

效、新典型、新经验，全方位宣传报道，在全社会营造保护和合

理利用草原，转变生产经营方式的良好氛围。

附件： 1.解决过牧问题专家咨询组

2.解决过牧问题技术服务团队

3.试点旗县超载牲畜统计

4.试点旗县 2024年建设任务清单

5.解决草原过牧问题试点工作行事历

6.解决草原过牧问题试点工作台账

7.解决草原过牧问题 10种推荐模式
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附件 1

解决过牧问题专家咨询组

张英俊 国家草产业体系首席科学家、中国农业大学教授

曹兵海 国家肉牛产业体系首席科学家、中国农业大学教授

金 海 国家肉羊产业体系首席科学家、内蒙古农牧科学院研究员

钱永忠 中国农科院制标所所长、教授

魏宏阳 全国畜牧总站站长

王宗礼 中国饲料工业协会会长

陈伟生 中国动物疫病防控中心主任

辛国昌 农业农村部畜牧兽医局副局长

王 健 农业农村部畜牧兽医局畜牧处处长

黄庆生 农业农村部畜牧兽医局饲料饲草处处长

焦 宏 农民日报社秘书长、中国农业大学客座教授

盖志毅 内蒙古农业大学教授

张文广 内蒙古农业大学教授

韩国栋 内蒙古农业大学教授

乔光华 内蒙古农业大学教授
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附件 2

解决过牧问题技术服务团队

包呼格吉乐图 内蒙古自治区农牧业技术推广中心推广研究员

王 强 内蒙古自治区农牧业技术推广中心正高级工程师

王 峰 内蒙古自治区农牧业科学院研究员

张志刚 内蒙古自治区农牧业技术推广中心研究员

康凤祥 内蒙古自治区农牧业技术推广中心研究员

王永杰 内蒙古自治区农牧业技术推广中心正高级兽医师

赵和平 内蒙古草都草牧业股份有限公司研究员

赵景峰 内蒙古正时生态农业(集团)有限公司研究员

格根图 内蒙古农业大学教授

苏 雅 内蒙古农牧业技术推广中心正高级畜牧师

高 博 内蒙古农牧业技术推广中心高级畜牧师

刘 波 内蒙古农牧业技术推广中心高级工程师

阿娜尔 内蒙古农牧业技术推广中心畜牧师

梁丽丽 内蒙古农牧业技术推广中心畜牧师

王 宏 内蒙古农牧业技术推广中心畜牧师

宋 倩 内蒙古农牧业技术推广中心畜牧师

王 静 内蒙古农牧业技术推广中心畜牧师

乌吉木吉 内蒙古农牧业技术推广中心助理畜牧师
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张晓萝 内蒙古农牧业技术推广中心工程师

吴鸣远 内蒙古自治区农牧业技术推广中心科长

赵育国 呼伦贝尔市农牧技术推广中心副研究员

郝楠森 呼伦贝尔市农牧技术推广中心高级工程师

梁术奎 赤峰市农牧技术推广中心推广研究员

恩克孟德 锡林郭勒盟农牧技术推广中心研究员

斯琴巴特尔 锡林郭勒盟畜牧工作站推广研究员

陈绍恒 锡林郭勒盟农牧技术推广中心正高级工程师

张晓东 鄂尔多斯市农牧技术推广中心高级兽医师

李成娇 兴安盟农牧技术推广中心高级畜牧师

何双柱 兴安盟农牧技术推广中心正高级工程师

萨仁高娃 鄂尔多斯市农牧技术推广中心高级畜牧师

格希格满都呼 鄂尔多斯市农牧技术推广中心工程师

王学峰 呼和浩特市农牧技术推广中心高级畜牧师

魏润元 乌兰察布市畜牧工作站推广研究员

张志宏 通辽市畜牧业发展中心推广研究员

高福光 包头市畜牧水产推广服务中心畜牧师

杨利军 包头市畜牧水产推广服务中心高级工程师

孟克巴依尔 阿拉善盟畜牧兽医技术推广中心高级畜牧师

王 春 巴彦淖尔市畜牧业服务中心高级畜牧师
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附件 3

试点旗县超载牲畜统计

盟市 旗县
超载牲畜数

（万羊单位）

天然草畜平衡指数降到 10%需要舍饲

圈养牲畜数（万羊单位）

总计 314.‛0765 164.483

呼和浩特市 武川县 —— ——

包头市 达茂旗 27.98 20.02

赤峰市 阿鲁科尔沁旗 30.34 19.52

呼伦贝尔市
新巴尔虎右旗 58.31 35.29

鄂温克旗 31.79 8.62

兴安盟
扎赉特旗 8.35 7.51

科右前旗 5.35 5.35

通辽市
扎鲁特旗 33.76 ——

科尔沁左翼后旗 —— ——

锡林郭勒盟

西乌珠穆沁旗 48 30.2

多伦县 —— ——

正镶白旗 —— ——

苏尼特左旗 —— ——

乌兰察布市 察右后旗 29.7 29

鄂尔多斯市 鄂托克前旗 32.94 5.48

巴彦淖尔市 乌拉特中旗 8.39 3.49

阿拉善盟 额济纳旗 —— ——
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附件 4

试点旗县 2024年建设任务清单

盟市 旗县

新建牲

畜棚圈

面积（ 万

平方米）

配套畜

牧设备

（ 万台/
套）

家庭

牧场

（ 个）

联户

牧场

（ 个）

合作

社

（ 个）

畜禽

养殖

园区

（ 个）

智慧

牧场

（ 个）

建设储草料应急库数量

（ 个）
组织培

训人次

（ 万名）

畜牧业

社会化

服务组

织（ 个）

建设产业园数量（ 个） 企业品牌打造（ 个）

户储小

型

苏木乡

镇/嘎
查中型

旗县

大型

现代

产业

园

特色

产业

园

加工

小作

坊

绿色

认证

有机

认证

良好农

业规范

认证

总计 138.05 1.17 2445 27 2757 46 418 10502 258 3‛ 1.258 12‛ 10 8 182 151 73 8
呼和浩特市 武川县 3.5 0 0 0 0 0 0 0 9 0 0.01 0 0 0 0 5 5 0
包头市 达茂旗 5 0.05 0 0 0 2 0 0 4 2 0.018 2 1 0 0 10 2 0

赤峰市
阿鲁科尔

沁旗
14 0.05 258 21 63 9 4 100 0 2 0.1 14 1 1 50 15 13 1

呼伦贝尔市

新巴尔虎

右旗
7.5 0.005 5 0 3 0 1 0 20 2 0.01 2 0 0 2 2 0 0

鄂温克旗 0.3 0.01 20 0 5 0 10 0 0 2 0.02 1 0 0 2 4 1 0

兴安盟
扎赉特旗 40.45 0.13 123 0 566 1 60 1800 66 3 0.15 0 1 0 5 32 9 3
科右前旗 0 0.08 0 0 0 0 10 0 0 0 0.04 1 0 0 0 45 13 1

通辽市

扎鲁特旗 3 0.035 8 0 0 0 0 80 0 8 0.01 1 0 0 3 9 3 1
科尔沁左

翼后旗
0.5 0.0067 987 0 1250 1 0 60 62 1 0.015 6 1 1 43 11 5 0

锡林郭勒盟

西乌珠穆

沁旗
10 0.02 60 0 3 6 2 60 23 2 0.015 74 1 0 2 0 4 0

多伦县 6 0.2 15 0 3 20 0 152 0 0 0.35 1 1 1 0 1 5 0
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正镶白旗 8 0.1 20 0 5 0 0 3100 3 1 0.03 2 0 1 10 0 1 0
苏尼特左

旗
10 0.02 20 0 2 0 30 100 23 10 0.01 15 1 0 5 0 2 0

乌兰察布市 察右后旗 8.8 0.1 739 0 827 3 0 3500 16 0 0.03 1 0 1 5 9 0 1

鄂尔多斯市
鄂托克前

旗
10 0.06 170 0 20 1 300 500 20 4 0.03 4 1 1 50 2 7 0

巴彦淖尔市
乌拉特中

旗
10 0.3 15 6 8 2 1 1000 6 2 0.4 5 1 1 1 4 2 1

阿拉善盟 额济纳旗 1 0.005 5 0 2 1 0 50 6 0 0.02 0 1 1 4 2 1 0
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附件 5

解决草原过牧问题试点工作行事历

（一）遴选试点旗县（2023年 12月）。选择草原过牧问题

突出、享受国家草原生态保护补助、承担“三北”等重大生态保护

治理工程的地区，并与国家草原畜牧业转型升级试点以及区局共

建自治区草原保护发展综合改革试验区统筹推进。

（二）动员部署（2024年 1月）。自治区召开解决草原过

牧问题试点工作启动会，组织开展“解决草原过牧问题试点方

案”编制培训会，试点旗县（市、区）根据编制提纲制定具体

实施方案。

（三）完成方案制定。试点旗县（市、区）完成方案编制工

作，报自治区农牧厅备案（1月至 2月）；试点旗县（市、区）

农牧局根据推进草原畜牧业转型升级解决草原过牧问题试点实

施方案制定具体实施细则，盟市农牧局审定试点旗县实施细则，

报自治区农牧厅备案（4月中旬）。

（四）集中开展动员宣传培训（3至 4月）。试点旗县（市、

区）通过线上线下的方式对工作人员、农牧户、养殖场等相关人

员围绕主要目标和重点任务进行宣传动员，确保任务落实责任。

（五）落实人工饲草种植地块（4至 5月）。试点旗县（市、
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区）全力推动人工饲草种植地块上图入库，切实落实任务，做到

可追溯、可跟踪、可核实。

（六）确定推动建设家庭牧场、联户牧场和合作社数量（4

月）。试点旗县（市、区）农牧部门工作人员入户走访，根据人

均草场面积情况引导有意向牧户发展股份合作社，推动放牧牲畜

向标准化规模化养殖转变。

（七）开展棚圈、饲草库等基础设施建设，发展产业园、特

色产业园、作坊等不同类型产业模式。扩展饲草料、畜产品生产

加工销售渠道（5月起）。

（八）解决牛羊养殖环节装备短板（5月至 10月）。

（九）完成超载过牧牲畜数量核查（6月底）。试点旗县（市、

区）农牧部门逐苏木乡镇、逐嘎查村、逐户做好牲畜数量摸查，

核算超载过牧牲畜数量，

（十）集中开展饲草、秸秆收储和调剂调运（8 月中旬

至 11 月）。

（十一）完成良种推广任务和人工授精站点建设（10月）。

（十二）完成畜牧业社会化服务建设任务（11月）。

（十三）完成品牌建设任务（11月底）。

（十四）调研督导（3月至 11月）。自治区赴试点旗县（市、

区）对工作开展情况和 10个模式推广情况进行调研督导，通报

各地工作进展情况。
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（十五）阶段性总结（8月或 ‛月）。召开解决草原过牧问

题现场会，总结阶段性成果和典型经验。

（十六）成效评估（11月中旬至 11月底）。盟市、旗县上

报自评报告和试点工作总结，自治区组织专家开展成效评估，形

成可复制、可借鉴、可推广，适宜不同区域的解决草原过牧问题

新范例。
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附件 6

解决草原过牧问题试点工作台账
重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（一）统筹饲

草料供给，解

决好“草”的

问题

1.合理利用

天然草原

大力推行春季休牧、季节性放牧制度，春季休牧、

季节性放牧草场 1.6亿亩，提升放牧场的牧草质

量和产量，促进草畜平衡。加强天然打草场管理，

增加天然饲草储备能力。牧区试点旗县通过草地

免耕补播等改良技术，提升草原生产力。

畜牧局

推广中心饲料饲

草技术处

5月 30日前

1.********;

2.*********;

3.***********;

................

2.推进人工

饲草生产

半农半牧区要因地制宜利用退耕已垦草原和水

热条件较好草原建设多年生人工草地，发展适度

规模经营。农区要用好一般耕地、退耕还草地、

盐碱滩和沙地等土地资源，特别是因为水资源刚

性约束退下来的耕地，扩大人工饲草料面积，提

高青贮玉米生产储备能力。2024年，试点旗县人

工草田保有面积达到 340万亩，人工种植草产量

达 638万吨。提高固沙植物饲料化利用，每年平

茬柠条饲料化利用 5.28万吨。鼓励有条件的地区

开展工厂化饲草种植模式的试验示范。

畜牧局、种植业管

理处、农牧业机械

化管理局

推广中心饲料饲

草技术处、粮油作

物技术处、农牧业

机械化处

3月 1日-8月

30日
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重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（一）统筹饲

草料供给，解

决好“草”的

问题

3.推动秸秆

高效利用

试点旗县依托龙头企业建设秸秆收储中心，依托

乡镇苏木嘎查村建设秸秆收购站点，形成“一点对

多源、多点对多源”的秸秆加工收储机制。大力推

广生物发酵技术和秸秆青贮、黄贮、裹包贮存、

高密度草捆技术，提升秸秆饲料转化利用率和运

输便利化水平，秸秆饲料化利用率提高到 65%，

秸秆储量达到 870万吨。

科技教育处、农牧

业生态与资源保

护中心

推广中心饲草饲

料技术处、畜牧业

技术处

8月 15日-11月

15日

4.构建饲草

储运销体系

推行企业储备，政府补贴，牧户收益模式，建设

户储型饲草库 10919个、苏木乡镇或嘎查村中型

饲草料储备库 258个、旗县大型饲草料储备库 39

个，试点旗县全年饲草储备达到 1958.71万吨（全

储备）。建立农区向牧区调剂调运裹包青贮、高

密度草捆等多样化的草产品收储机制，满足舍饲

圈养需要。引导饲草料企业向牧区布局，建设饲

草储运配送中心和贮草站点，开展草产品、全混

合日料生产配送，缩短运输半径。完善饲喂设施

装备配套，加强养殖场自配料推广和技术指导，

降低养殖成本。鼓励饲草企业建设草业交易平台

建设。

畜牧局、农牧业机

械化管理局

推广中心饲料饲

草技术处、农牧业

机械化处

8月 15日-11月

15日



- 22 -

重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（二）转变养

殖方式，解决

好“畜”的问

题

5.推进过牧

牲畜舍饲圈

养

试点旗县（市、区）逐户核实载畜量，超载牲畜

推行舍饲圈养，实现禁牧不禁养。采取养殖场户

自建、项目补贴等方式，完善牧区舍饲设施配套，

新建棚圈 138.05万平方米。在具备条件的地区，

按照人畜分离、集中建设、智慧养殖的原则，以

社会资本、村集体筹资、牧户自筹，政府配套建

设水、电、路、网等附属设施的方式，建设养殖

园区 46个。

畜牧局、农牧业机

械化管理局

推广中心畜牧业

技术处、农牧业机

械化处

5月 1日-11月 15

日

6.推动放牧

牲畜集约化

养殖

未过牧牲畜依据天然草原类型和人均草场面积，

推行家庭牧场、联户牧场和合作社。现有人均草

场面积 3000亩以上的牧户，发展家庭牧场，以
家庭经营为基础，实行规模化养殖、标准化生产、

集约化经营；鼓励人均草场面积 1000亩以上、
3000亩以下的牧户，整合草场资源、生产资料，
开展联户牧场建设，逐步实现规模化标准化养

殖；引导人均草场面积不足 1000亩的牧户，按
照牧户自愿的原则，通过草场、牲畜、资金等生

产要素入股，发展股份合作社，提高组织化程度，

推动规模经营。支持家庭牧场向智慧牧场转型，

推动人工智能、物联网、大数据系统集成联动，

2024年创建家庭牧场 2445个、联户牧场 27个、
合作社 2757个、智慧牧场 418个。

畜牧局、农牧业机

械化管理局

中心畜牧业技术

处、农牧业机械化

处

5月 1日-11月 15

日
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重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（二）转变养

殖方式，解决

好“畜”的问
题

7.突出解决
牛羊养殖环

节装备短板

对购置全混合日粮制备机、饲料混合机、撒料机、

喂（送）料机、畜禽饮水设备、饲喂设施装备、

清粪机等畜牧业机械做到应补尽补，配套设施装

备 1.17万台（套）左右，试点旗县 2024年畜牧

养殖机械化率达到 50%左右。

农牧业机械化管

理局、畜牧局

推广中心农牧业

机械化处、畜牧业

技术处、饲料饲草

技术处

10月 31日前

(三）转变经营
理念，解决好

“人”的问题

8.强化实用
技术技能培

训应用

依托动保行业龙头企业、现代农牧业产业技术体

系、大专院校和科研院所以及产业链链主企业，

组建专家服务团队；发挥各级农牧业技术推广机

构、经营管理机构和地方职业技术院校实践优

势，组织万名科技人员、经营管理人员走基层、

入牧户，实施 1.26万名高素质农牧民培训计划，

重点培训冷配、饲养管理、饲草种植、智慧养殖

技术以及经营管理技能，提高农牧民生产经营管

理能力。新建或完善产业融合示范基地 8个，开

展现场培训，提高草地家畜的生产效率，增强收

益能力。

科技教育处、畜牧

局

推广中心畜牧业

技术处

10月 31日前
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重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

(三）转变经营
理念，解决好

“人”的问题

‛.完善社会

化服务体系

依托大型种养殖企业、兽药饲料生产经营企业和

兽医第三方检测机构等组建社会化服务组织。推

广“企业+合作社+农牧户”“集体经济组织+专业

合作社”“病死畜处理+有机肥生产+动物防疫”三

位一体等模式，将服务领域由养殖、防疫等环节

向饲草料加工、畜产品采集、仓储冷链等环节拓

展延伸，构建功能全、机制新、覆盖广的现代畜

牧业社会化服务体系。提升完善畜牧业社会化服

务组织 129个。

畜牧局、兽医局

推广中心畜牧业

技术处、饲料饲草

技术处

11月 15日前

（四）发展少

养精养，解决

好“不减产”

的问题

10.加快技

术研发和优

良品种推广

应用

加大种羊场和肉牛人工授精站点建设，落实畜牧

良种补贴政策，对养殖场（户）购买优质肉牛冻

精、优秀种公羊给予支持。试点旗县（市、区）

嘎查村人工授精站点普及率达到 80%以上，肉牛

冷配和特一级种公羊覆盖率分别达到 60%和

100%。积极组织种公牛站、核心育种场、育种企

业以及合作社和农牧民开展赛畜会、种畜拍卖，

加快良种畜繁育和推广，提高牲畜良种化水平。

种业管理处、畜牧

局

中心种业发展处、

畜牧业技术处

10月 31日前
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重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（五）推进产

业融合，解决

好“不减收”

的问题

11.发展草

原畜产品加

工业

试点旗县（市、区）打造以生产加工销售为一体

的现代产业园 10个，开展畜产品精深加工，重

点发展中央厨房、预制菜等业态，开发皮毛骨血

等副产品综合加工利用；苏木乡镇打造肉奶加工

为主的特色产业园 8个；嘎查村建设传统牛羊肉

和奶食品加工作坊 182个左右。推动畜禽屠宰加

工向养殖集中区域转移，鼓励锡林郭勒盟、赤峰

市、乌兰察布市等地以京津冀为重点目标市场，

加快构建“定点屠宰、冷链流通、冷鲜上市”的高

品质牛羊肉供应链体系。鼓励草原牧区加工流通

企业在杭州、郑州等城市完善前置仓等冷链设

施，促进产销冷链流通。

乡村产业发展处、

发展规划处、畜牧

局

推广中心乡村产

业推进处、畜牧业

技术处

5月 1日-11月 15

日
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重点任务 落实举措 责任处室 完成时限 完成情况

（五）推进产

业融合，解决

好“不减收”

的问题

12.打造草

原肉牛肉羊

品牌

推动肉牛肉羊企业开展绿色认证 151个、有机认

证 73个、良好农业规范认证 8个，加强地理标

志管理和品牌保护，打造“蒙”字标特色品牌。创

新草原肉牛肉羊品牌营销推介，通过博览会、交

易会、展销会等平台，以及网络视频、直播带货

等形式，讲好品牌故事，提升品牌溢价能力。支

持牛羊肉加工龙头企业入驻北上广等一线城市

商超和区外内蒙古优质农畜产品营销中心，让更

多优质绿色产品走向中高端市场，实现全产业链

增值。

市场与对外合作

处、农产品质量安

全监管处

11月 15日前

（六）推广应

用典型模式，

解决“不会

干”的问题

13.因地制

宜选择发展

新模式

在养殖模式上，推广全年禁牧舍饲、舍饲半舍饲、

放牧+补饲；在生产经营模式上推广家庭牧场、

集体经济组织+专业合作社、智慧牧场、托养利

益联结、冷季异地代养；在产业拓展上推广产业

园区、牧文旅融合等 10种发展模式。指导养殖

场户和新型经营主体创新运用智慧牧场等不同

的经营模式，扶持产业园建设，探索牧文旅融合

等三产融合发展模式。

畜牧局

推广中心畜牧业

技术处

11月 15日前
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附件 7

解决草原过牧问题 10种推荐模式

1.全年禁牧舍饲模式。这种模式是将原有放牧场全部转为打

草场，按照“人畜分离、集中建圈、科学养殖”的原则，全部舍饲

圈养，并将草原生态保护补助奖励资金发放与农牧户责任挂钩，

对未落实禁牧制度、违规放牧两次以上的，扣发草原生态保护补

助奖励资金。比如，多伦县的诺尔镇养殖园区。

2.舍饲半舍饲模式。坚持为养而种，发展草畜一体化。充分

考虑草原生态承载力，实行季节性休牧，在青草期实行放牧饲养，

在牧草返青期和枯草期实行舍饲饲养，大力开展人工种草和天然

草场改良，增加人工饲草产量和天然草原可食牧草。比如，正蓝

旗好牧人种养殖专业合作社，利用 8500亩高产饲料基地种植羊

草、全株玉米、青莜麦等高产饲料，在休牧期开展舍饲养殖，2022

年合作社利润达到 200万元。

3.放牧+补饲模式。在草畜平衡条件下，全年四季放牧，冬

春枯草期适当补饲，提高繁殖母羊成产性能，增加冬羔、早春羔

比重，促进羔羊提前出栏的生产模式。通过此种模式，推广牧区

可实现牧区冬羔、早春羔比重达 75%以上，羔羊提前出栏 2-3个
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月，减轻天然草场放牧压力，增加养殖头数。目前是锡林郭勒盟

北部牧区、呼伦贝尔市牧业四旗采取的最主要生产方式。

4.家庭牧场模式。主要以家庭经营为基础，实行规模化养殖、

标准化生产、集约化经营，实现畜牧业生产与草原生态建设“双

赢”。比如，阿巴嘎旗廷·巴特尔家庭牧场经营草场 5920亩，通

过以羊换牛、选种选育、草场改良、人工种草、划区轮牧等方式，

饲养基础母牛 60头，实现年人均收入 20万元。

5.集体经济组织+专业合作社模式。主要以嘎查为单位，按

照牧户自愿的原则，将承包经营的全部草场及牲畜入股组建股份

制合作社，提高组织化程度，入社牧民具有股东和职工双重身份，

合作社以现代企业制度划区轮牧、整体经营。比如，新巴尔虎右

旗芒来嘎查牧民以“草场+牲畜”作价入股形式，打破碎片化网围

栏分割方式，整合划分出四季轮牧草场和打草场，建立肉奶制品

加工作坊，打造克鲁伦旅游营地，既能有效改善草原生态环境，

也取得良好经济效益。2022年合作社实现收入 435万元，社员

最高分红 23万元。

6.托养利益联结模式。主要由企业与牧户签订托养合同，企

业统一代养、牧户分红的经营模式。比如，乌拉特后旗金草原农

牧有限公司在巴音宝力格镇、乌盖苏木建设 3个“托羊所”。通过

托管 1只基础母羊，每年返还 1只 35斤断奶公羔作为托管收益，
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取得了很好的效果。

7.冷季异地代养模式。主要是充分利用农区玉米、葵花等农

作物收获后的秸秆资源，使冬季牲畜到农区过冬度春，春季用农

区草料舍饲牧区牲畜，夏季用牧区羊粪施肥农区耕地等措施，加

强农牧业区域联动。比如，乌拉特中旗川井苏木沙布格嘎查，每

年冬季运送 3万余只羊到德岭山镇胜利村“过冬度春”，胜利村提

供 5万亩饲用秸秆牧草，解决牧区冬季饲草短缺、草场压力大的

问题。

8.智慧牧场模式。主要是基于物联网、大数据技术的智能统

计分析软件终端，对饲喂、防疫、粪污处理等关键环节设施设备

升级改造，实现养殖管理数字化、智能化。比如，鄂托克旗牧云

农牧业合作社，按照“十有、十同步”现代智慧牧场建设要求，开

展水培草种植、智能恒温饮水、数字化定位追溯等，合作社成员

户均收入较之前分散经营提高 50%。

‛．产业园区模式。主要是牧户或新型经营主体，依靠自有

奶源、牛源、羊源开展畜产品加工，推动牛羊养殖向初加工和流

通领域拓展，再通过直营或电商渠道进行销售，赚取全链条的利

润。比如，镶黄旗建设传统奶制品产业园区，入驻 30户奶制品

作坊和 2户奶制品SC认证企业生产奶制品，产业园可提供 200

个就业岗位，年加工鲜奶量 6000吨，年产值达到 3000多万元。
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10.牧文旅融合模式。主要以牧区产业为基础，在养畜的同

时，发展牧区旅游，带动生产、加工、服务三个环节联动增收。

比如，正蓝旗游客中心、多伦县助农土特产中转仓，还有牧区很

多的牧家乐，都是此类典型。
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