内蒙古自治区兽药监察所
《农畜产品质量安全监管、检测》
项目支出绩效评价报告

[bookmark: _Toc80777754]根据内蒙古自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》文件要求，内蒙古自治区兽药监察所开展了农畜产品质量安全监管、检测项目2020年度绩效自评工作，经内蒙古添亿绩效管理咨询有限公司复评小组对内蒙古自治区兽药监察所《农畜产品质量安全监管、检测项目2020年度绩效自评报告》复评，目前内蒙古自治区兽药监察所绩效自评工作已完成。现将绩效评价开展情况和评价结果汇报如下：
[bookmark: _Toc12905][bookmark: _Toc7529][bookmark: _Toc14859][bookmark: _Toc80777755]一、概述
[bookmark: _Toc28291][bookmark: _Toc359][bookmark: _Toc30762][bookmark: _Toc80777756]（一）自治区农牧厅下达农畜产品质量安全监管、检测项目资金预算和绩效目标情况
根据自治区农牧厅关于印发《内蒙古自治区2020年上半年农畜产品质量安全监测方案》、《内蒙古自治区2020上半年农畜产品质量安全监督抽检工作方案》（内农牧质发﹝2020﹞31号）、《关于做好下半年农畜产品质量安全检验检测及相关工作的通知》（内农牧质发﹝2020﹞156号）及自治区农牧厅《关于对厅属单位2020年预算的批复》，下达农畜产品质量安全监管、检测项目资金838万元。
同时下达任务清单：畜产品质量安全监测任务2300批次，盟市例行监测20%复测。
根据自治区农牧厅下达项目资金与任务清单，内蒙古自治区兽药监察所提出了内蒙古自治区兽药监察所农畜产品质量安全监管、检测项目资金绩效目标。经自治区农牧厅批复，内蒙古自治区兽药监察所2020年度农畜产品质量安全监管、检测项目资金绩效目标如下：
表1-1  自治区农牧厅批复2020年度农畜产品质量安全监管、检测项目资金绩效目标及绩效指标情况表

	项目名称
	农畜产品质量安全监管、检测

	主管部门
	内蒙古自治区农牧厅

	实施单位
	内蒙古自治区兽药监察所

	项目预算执行情况 （万元）
	
	全年预算数（A）

	
	年度资金总额：
	838

	
	其中：财政拨款
	838

	
	其他资金
	

	年度总体目标情况
	预期目标

	
	完成2300批次的畜禽产品监督抽检任务；盟市例行监测20%复测任务。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期指标值

	
	产出指标 (50分)
	数量指标
	2300批次畜禽产品监督抽检任务（批次）
	2300

	
	
	
	盟市例行监测20%复测任务（批次）
	670

	
	
	质量指标
	检测误差率
	≤1%

	
	
	时效指标
	畜禽产品监督抽检及盟市例行监测复测任务
	3-12月完成

	
	效益指标(30分)
	社会效益指标
	畜产品中兽药残留及兽用化药、中药、抗生素合格率
	≥95%

	
	
	生态效益
	降低畜产品中兽药残留及兽用药物使用量
	是

	
	
	可持续影响指标
	保障畜产品质量安全
	是

	
	满意度指标(10分)
	服务对象满意度指标
	养殖者及生产研发单位满意度
	≥90%



（2） [bookmark: _Toc27737][bookmark: _Toc15968][bookmark: _Toc80777757][bookmark: _Toc17476]预算和绩效目标分解情况
根据自治区农牧厅关于印发《内蒙古自治区2020年上半年农畜产品质量安全监测方案》、《内蒙古自治区2020上半年农畜产品质量安全监督抽检工作方案》（内农牧质发﹝2020﹞31号）、《关于做好下半年农畜产品质量安全检验检测及相关工作的通知》（内农牧质发﹝2020﹞156号）、《关于对厅属单位2020年预算的批复》要求，内蒙古自治区兽药监察所对2020年农畜产品质量安全监管、检测项目资金行了分配和绩效目标分解下达。
1. 资金分配及下达情况
根据自治区农牧厅《关于对厅属单位2020年预算的批复》，农畜产品质量安全监管、检测项目资金838万元，其中：畜禽产品监督抽检与盟市例行监测复测项目838万元。
2.绩效目标分解下达情况
表1-2

	项目名称
	农畜产品质量安全监管、检测

	主管部门
	内蒙古自治区农牧厅

	实施单位
	内蒙古自治区兽药监察所

	项目预算执行情况 （万元）
	
	全年预算数（A）

	
	年度资金总额：
	838

	
	其中：财政拨款
	838

	
	其他资金
	

	年度总体目标情况
	预期目标

	
	完成2300批次的畜禽产品监督抽检任务；及盟市例行监测20%复测任务。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期指标值

	
	产出指标 (50分)
	数量指标
	2300批次畜禽产品监督抽检任务（批次）
	2300

	
	
	
	盟市例行监测20%复测任务（批次）
	670

	
	
	质量指标
	检测误差率
	≤1%

	
	
	时效指标
	畜禽产品监督抽检及盟市例行监测复测任务
	3-12月完成

	
	效益指标(30分)
	社会效益指标
	畜产品中兽药残留及兽用化药、中药、抗生素合格率
	≥95%

	
	
	生态效益
	降低畜产品中兽药残留及兽用药物使用量
	是

	
	
	可持续影响指标
	保障畜产品质量安全
	是

	
	满意度指标(10分)
	服务对象满意度指标
	养殖者及生产研发单位满意度
	≥90%
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（3） [bookmark: _Toc32269][bookmark: _Toc5464][bookmark: _Toc13381][bookmark: _Toc80777758]实施项目情况
根据自治区农牧厅关于印发《内蒙古自治区2020年上半年农畜产品质量安全监测方案》、《内蒙古自治区2020上半年农畜产品质量安全监督抽检工作方案》的通知（内农牧质发﹝2020﹞31号）、《关于做好下半年农畜产品质量安全检验检测及相关工作的通知》（内农牧质发﹝2020﹞156号）、《关于对厅属单位2020年预算的批复》文件，内蒙古自治区农牧厅下达内蒙古自治区兽药监察所2020年农畜产品质量安全监管、检测项目资金838万元，用于畜禽产品监督抽检与盟市例行监测复测项目。
1.项目组织情况
畜禽产品监督抽检与盟市例行监测复测项目由自治区兽药监察所所长总负责，业务室、质量监督科人员负责抽检和材料报送，残留检验室人员负责样品检测，办公室负责后勤保障。2020年初制定《内蒙古兽药监察所2020年度畜禽产品及兽药残留抽检工作实施方案》，对资金重大的项目组织召开“三重一大”工作会议，集体研究决定；符合政府采购要求的，严格按照政府采购相关要求执行。本年度采购专用仪器设备407.73万元，严格按照政府采购要求，进行公开招投标，并严格执行相关程序。本年度无项目及资金调整情况，按照绩效目标完成所有项目内容。
    2.项目管理情况
内蒙古自治区兽药监察所严格按照财政部、农业部和自治区农牧厅有关兽药质量、动物产品质量安全监控项目管理办法，以及相关的法律法规和兽药监察所的质量体系文件要求，加强实验室内部管理。项目经费实行专账核算，专人负责，专款专用。同时进行日常检查监督管理。
[bookmark: _Toc6549][bookmark: _Toc24429][bookmark: _Toc28744][bookmark: _Toc80777759]二、绩效自评工作开展情况
[bookmark: _Toc32661][bookmark: _Toc15704][bookmark: _Toc11522][bookmark: _Toc80777760]（一）自评依据
1. 自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》；
2.《内蒙古自治区2020年上半年农畜产品质量安全监测方案》；
3.《内蒙古自治区2020上半年农畜产品质量安全监督抽检工作方案》（内农牧质发﹝2020﹞31号）；
4.《关于做好下半年农畜产品质量安全检验检测及相关工作的通知》（内农牧质发﹝2020﹞156号）；
4.《财政部 农业农村部 关于印发<农业相关转移支付资金绩效管理办法>的通知》（财农﹝2019〕48号）；
5.《关于对厅属单位2020年预算的批复》；
6.《内蒙古自治区对下专项转移支付管理办法》（内政发﹝2016〕134号）;
7.《项目支出绩效评价管理办法》（财预﹝2021〕10
号） ；  
8.《内蒙古自治区项目支出绩效评价管理办法》（内
政办发﹝2021〕5号）；
9.其他有关国家法律法规。
[bookmark: _Toc9038][bookmark: _Toc22237][bookmark: _Toc19952][bookmark: _Toc80777761]（二）自评方式
本此绩效评价工作由内蒙古自治区兽药监察所根据内蒙古自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》组织实施，兽药监察所有关科室、实验室配合，做好绩效自评工作；自治区农牧厅委托第三方内蒙古添亿绩效管理咨询有限公司对内蒙古自治区兽药监察所自评工作进行复核评价。
评价工作分六个阶段开展：
第一阶段，成立评价组，明确工作范围和职责，召开评价组成员会议，提出对本次绩效评价的要求，初步确定评价的总体时间安排（2021年8月20日-8月21日）；
第二阶段，组织评价组人员进行业务培训（2021年8月22日）；
第三阶段，评价指标体系及方案设计阶段（2021年8月23日）；
第四阶段，评价自评阶段（2021年8月23日-8月25日）；
第五阶段，现场勘查及复核阶段（2021年8月26日）；
第六阶段，评价报告阶段（2021年8月27日-8月31日）。
[bookmark: _Toc26262][bookmark: _Toc80777762][bookmark: _Toc22704][bookmark: _Toc9115]三、绩效自评分析
[bookmark: _Toc22190][bookmark: _Toc8835][bookmark: _Toc14552][bookmark: _Toc80777763]（一）项目资金情况分析
1.资金到位情况
纳入内蒙古自治区兽药监察所2020年农畜产品质量安全监管、检测项目资金绩效评价预算资金838万元，其中：中央资金838万元，自治区配套资金0万元。2020年9月份由于资金支付进度较慢，财政收回59.85万元，实际到位资金778.15万元，资金到位率92.9%。 
2.资金执行情况
截至2020年12月31日执行资金778.15万元，资金执行率92.9%。具体支出明细如下：
专用材料费180.63万元、维修（护）费50.82万元、委托业务费31万元、培训费29.63万元、差旅费22.32万元、办公费12.74万元、其他交通费9.2万元、电费9万元、印刷费7.33万元、劳务费5.96万元、邮电费4.79万元、公务用车运行维护费4万元、取暖费3万元，专用设备购置费407.73万元。
3.项目投资完成情况
截止2020年12月31日，内蒙古自治区兽药监察所完成2020年农畜产品质量安全监管、检测项目资金778.15万元，投资完成率92.9%。
4.资金管理情况
内蒙古自治区兽药监察所修改完善了《财务管理制度》、《“三重一大”工作制度》、《政府采购管理制度》等，制定《2020年度畜禽产品及兽药残留抽检工作实施方案》，结合项目绩效目标，全年按计划稳步执行，按照相关制度进行项目资金使用管理，专款专用。运用科学的评价方法、标准及量化指标，采用统一指标体系、统一检查考核的方式，按照既定目标圆满完成2020年度农畜产品质量安全监管、检测任务。 
本次第三方复核评价工作组在复核评价过程中，对项目资金管理、项目管理相关文件进行了检查，检查发现内蒙古自治区兽药监察所能严格按照相关资金管理规定执行；资金用途清晰明确，资金与任务匹配，专款专用，独立核算，在资金支出过程中，未出现截留挪用和超范围支出。
[bookmark: _Toc21456][bookmark: _Toc27925][bookmark: _Toc13475][bookmark: _Toc80777764]（二）项目管理情况分析
1.组织实施
内蒙古自治区兽药监察所为实现农畜产品质量安全监管、检测的规范化管理，能够严格执行自治区财农牧厅《关于对厅属单位2020年预算的批复》，制定了《内蒙古兽药监察所2020年度畜禽产品及兽药残留抽检工作实施方案》，对资金重大的项目组织召开“三重一大”工作会议，集体研究决定；制定了项目实施流程和保障措施；严格按照政府采购和“四制”管理要求对项目进行管理。同时，严格按照相关财务管理、项目管理制度要求进行项目管控，确保项目进度和质量管控；资金使用管理符合相关法律法规要求。
2.绩效管理
内蒙古自治区兽药监察所承接农畜产品质量安全监管、检测项目后，在年初预算申报时，同步申报了绩效目标和绩效指标。绩效目标较为明确，任务清单清晰；兽药监察所因绩效工作起步较晚，关于绩效管理的组织保障较弱，绩效管理的相关制度也不够完善、健全。导致绩效指标设定比较笼统，不够细化和明确；实施过程中绩效跟进、管理相对较弱。
内蒙古自治区兽药监察所此次绩效评价过程中，结合工作实际情况，按照自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》，组织开展自评工作。同时第三方复核评价工作组在复评价过程中，对自治区兽药监察所上报的材料的全面性、真实性、准确性进行审核，提出修改意见，以确保自评材料的填报质量。
[bookmark: _Toc4203][bookmark: _Toc22267][bookmark: _Toc20960]内蒙古自治区兽药监察所自评报告及其相关材料能严格按照自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》进行填报，经专家会审后，上报自治区农牧厅。
（三）产出指标完成情况分析
内蒙古自治区兽药监察所项目指标除盟市例行监测20%复测任务外，其余指标均完成任务。
1.项目数量指标
（1）2300批次畜禽产品监督抽检任务，实际完成2308批次，完成率100.3%。
（2）盟市例行监测20%（670批次）复测任务，实际完成629批次,完成率93.9%。
2.项目质量指标
（1）检测误差率≤1%，实际完成0，完成率100%。
3.项目时效指标
（1）畜禽产品监督抽检及盟市例行监测复测任务3-12月完成，实际12月31日前，完成率100%。
[bookmark: _Toc9850][bookmark: _Toc21106]（四）效益指标完成情况分析
1.社会效益指标：
（1）畜产品中兽药残留及兽用化药、中药、抗生素合格率≥95%，实际完成合格率99.8%，完成率100%。
2.生态效益指标：
（1）降低畜产品中兽药残留及兽用药物使用量，实际完成大幅降低了畜产品中兽药残留及兽用药物使用量，完成率100%。
3.可持续影响指标：
（1）保障畜产品质量安全，实际完成促进优质安全畜产品生产持续健康发展，完成率100%。

[bookmark: _Toc950][bookmark: _Toc4698][bookmark: _Toc80777765]（五）满意度指标完成情况分析
[bookmark: _Toc77412643][bookmark: _Toc77060366][bookmark: _Toc80777766]在本次绩效评价中，内蒙古自治区兽药监察所自行设计符合项目的满意度调查问卷，并组织养殖者及生产研发单位参与满意度调查。结果如下：
养殖者及生产研发单位满意度≥90%，实际完成100%，完成率100%。
[bookmark: _Toc1493][bookmark: _Toc4309][bookmark: _Toc22420][bookmark: _Toc80777767]四、偏离绩效目标原因和下一步改进措施
[bookmark: _Toc16765][bookmark: _Toc7138]内蒙古自治区兽药监察所实施的项目总体绩效目标和任务清单内容已基本完成。但存在盟市例行监测20%复测任务指标未完成情况。
盟市例行监测20%（670批次）复测任务，实际完成629批次,完成率93.9%。未完成原因：盟市例行监测20%（670批次）复测任务由盟市自行送样，盟市实际送检样品数629批次；改进措施：规范健全盟市送样流程制度，督促盟市及时送检。
内蒙古自治区兽药监察所在后期工作中，应加强项目管理，组织做好项目落实工作，尽快按照实施方案和项目管理要求完成项目实施相关工作。
[bookmark: _Toc21818][bookmark: _Toc80777768]五、综合复核评价结论
根据自治区农牧厅《关于开展2020年财政预算项目绩效自评和评价工作的函》评分方式，经内蒙古添亿绩效管理咨询有限公司复核评价，本次绩效评价得分为97分，评价等级为优。 
在资金管理方面，由于资金支付进度较慢，财政收回59.85万元，实际执行资金778.15万元，资金到位率92.9%；造成资金执行率低。改进方法：积极与相关部门对接协调，加快资金到位和支付进度。
在绩效自评工作方面，由于绩效自评工作刚刚起步，内蒙古自治区兽药监察所相关工作人员对绩效自评工作缺少系统培训。在绩效自评和复评过程中，内蒙古添亿绩效管理咨询有限公司给予现场指导，经指导和业务沟通，内蒙古自治区兽药监察所自评人员业务得以提高，自评工作顺利完成。
此次绩效评价涉及农畜产品质量安全监管、检测项目2项产出指标，截止2020年12月31日基本完成。主要项目实施具体成效如下： 
通过农畜产品质量安全监管、检测项目实施，对兽药及兽用残留监控、监督检测，大幅降低畜产品中兽药残留及兽用药物使用量；同时，在项目实施过程中强化监管力度，从养殖到餐桌全过程监管，保障了畜产品质量安全，促进优质安全畜产品生产持续健康发展。
[bookmark: _Toc20773][bookmark: _Toc24516][bookmark: _Toc15915][bookmark: _Toc80777769]六、经验、问题和建议
[bookmark: _Toc238][bookmark: _Toc29483][bookmark: _Toc80777770][bookmark: _Toc2764]（一）主要经验做法 
1.领导重视，认真部署。对于财政支出的项目，内蒙古自治区兽药监察所结合单位工作实际，年初制定《内蒙古兽药监察所2020年度畜禽产品及兽药残留抽检工作实施方案》，并根据上级部门相关任务要求，按计划稳步推进。
[bookmark: _Toc13072][bookmark: _Toc5962][bookmark: _Toc29273]2.细化任务，责任到人。年度任务下达后，将目标任务分解到相应的科室，做到了责任到人。
（二）存在问题 
[bookmark: _Toc4192][bookmark: _Toc364]作为财政全额拨款的事业单位，财政支出绩效目标不是很好确定，如成本指标、经济效益、社会效益等指标很难确定，也很难评估。支出绩效评价工作还处在初级探索阶段，评价方法也是在摸索阶段，财政支出绩效评价工作还不能很好的发挥其效果。
（三）内蒙古自治区兽药监察所后期工作计划：
[bookmark: _Toc17832][bookmark: _Toc77060125][bookmark: _Toc12208][bookmark: _Toc1319]本年度已基本完成动物产品质量安全监控检测任务。后续将进一步加强绩效目标的细化，提高各项指标评价的可操作性。加强项目开展绩效进度的跟踪，开展项目绩效评价，确保项目绩效目标的完成。细化预算编制工作，认真做好预算的编制。严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制和绩效目标的确定，进一步提高绩效目标编制的科学性、严谨性和可控性。
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