
关于印发《全区渔业安全生产“百日攻坚”

行动方案》的通知

各盟市农牧局：

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神和全国安全生产电视电话会议精神，按照农业农村部办公厅《关于开展渔业安全生产“百日攻坚”行动的通知》（农办渔〔2022〕13号）文件要求，我厅制定了《全区渔业安全生产“百日攻坚”行动方案》（以下简称《“百日攻坚”行动方案》），现印发给你们，请按要求认真落实。
联 系 人：自治区农牧厅渔业渔政管理局   菅腾

联系方式：0471-6652045

邮   箱：nmgyyj2015@126.com

                   内蒙古自治区农牧厅

                    2022年9月2日
全区渔业安全生产“百日攻坚”行动方案
为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要指示批示精神和全国安全生产电视电话会议精神，按照农业农村部办公厅《关于开展渔业安全生产“百日攻坚”行动的通知》（农办渔〔2022〕13号）文件要求，牢固树立安全发展理念，有效防范重特大事故发生，切实维护稳定的渔业安全生产形势，我厅决定自今年9月1日起开展全区渔业安全生产“百日攻坚”行动（以下简称“百日攻坚行动”），特制定本行动方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，坚持人民至上、生命至上，坚持统筹发展和安全，紧紧围绕“防风险、保安全、迎二十大”这条主线，聚焦全区渔业安全生产薄弱环节和突出问题，强化整治攻坚，压实各方责任，消除安全风险隐患，坚决遏制重特大事故发生，维护渔业安全生产形势持续稳定，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。

2、 组织领导

全区渔业安全生产“百日攻坚”行动由自治区农牧厅统一领导，由农牧厅渔业渔政管理局负责组织协调，各盟市农牧局负责具体实施。

“百日攻坚”行动成立领导小组，组成人员如下：

组长：  赵永华      农牧厅副厅长

成员：  李志伟      农牧厅办公室主任

王  坚      农牧厅渔业渔政管理局局长

杨琳琳      农牧厅综合执法局副局长

联络员：王  坚      农牧厅渔业渔政管理局局长

领导小组下设办公室，办公室设在农牧厅渔业渔政管理局。
三、行动目标

聚焦我区渔业船舶“老、旧、小”且分散、涉渔“三无”船舶、冬季捕捞作业等渔业安全生产的薄弱环节和突出问题，通过百日攻坚行动，进一步落实党委政府属地责任、农牧部门监管责任和企业、船主主体责任，安全生产意识和规范作业能力显著提升，渔船安全隐患大幅减少，渔业安全形势保持平稳，坚决防范遏制重特大事故发生。

四、行动任务

百日攻坚行动以“大宣传、大走访、大检查”为载体，统筹推进渔业安全生产专项整治三年行动、渔业安全生产专项大检查、中国渔政亮剑2022内蒙古自治区系列专项行动等相关工作。

时间为9月1日至12月10日，主要分四个阶段。

第一阶段：组织开展“大宣传”（9月1日—15日）

以法律法规制度、实用知识技能与重大隐患后果为重点，组织开展形式多样的宣传教育活动，进一步提升渔民群众法治意识和安全生产认识，引导渔民主动查找风险隐患并及时予以消除。

1.开展法律法规宣贯。以《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国刑法修正案（十一）》《内蒙古自治区实施<中华人民共和国渔业法>办法》等法律法规为主要内容，进一步加大渔业安全生产普法宣传力度，全力构筑普法宣传新高地，切实增强渔民群众安全生产法治意识，积极在全社会营造尊法学法守法用法的良好氛围。

2.开展安全知识宣传。充分利用“电视、电台、报刊、网站、客户端、微信”等媒体平台和“张贴布告、悬挂横幅、流动宣传车、宣传手册”等传统方式，深度推送渔业生产作业、航行避让、自救互救、防风防汛防火等渔业安全生产知识。组织做好渔业船员培训、考试和发证。适时开展渔业安全生产小课堂、遇险救援应急演练，充分发挥“12316”三农热线，及时解答渔业安全生产问题，提升安全生产技能和科学应对突发险情能力。

3.开展安全警示教育。开展“以案说法、以案释法”警示教育，宣传安全事故造成的船毁人亡、家庭破碎、刑事责任等严重后果，深刻汲取事故教训，坚决克服麻痹大意思想，时刻注重安全生产，主动查找并及时消除风险隐患，积极整改问题。

第二阶段：组织开展“大走访”（9月16日—30日）

深入开展走访活动，全面了解生产主体在安全生产方面的现实困难并积极协调解决；继续摸排渔业安全生产风险隐患，要对照自治区农牧厅《关于开展渔业安全生产专项整治三年行动重点任务落实情况“回头看”检查的通知》（内农牧渔发〔2022〕189号）要求，切实开展各项工作，狠抓问题整改，督促指导消除风险隐患。

1.开展基层民情调研。要深入基层，通过举办座谈会、面对面交流、问卷调查、登船检查等形式，及时了解渔业生产中的难点、痛点，积极解决渔业安全生产实际困难，避免产生安全隐患。

2.开展安全隐患摸排。继续查找渔业安全生产风险隐患，找准问题关键，积极指导予以消除。

第三阶段：组织开展“大检查”（10月1日—11月30日）

认真落实安全生产十五条硬措施要求，坚持上下统一 、部门协作，针对渔业生产问题突出作业类型、事故多发区域时段，会同安委办、公安、交通运输、应急管理、市场监督管理、工业和信息化、海关等相关部门加大执法检查力度，依法依规从严从重处罚违法违规行为，坚决克服执法“宽松软”问题；对检查发现的问题紧盯不放，督促全面整改，决不让小隐患酿成大事故。

1.开展船员适任检查。重点检查渔业船员持证情况。严厉打击船员持证等级不符、无证上岗、人证不符等违法行为，相关渔船要责令限期整改，相关人员要依法进行处罚。

2.开展渔船适航检查。重点核查渔船持证和安全设施配备等情况。核对船舶证书是否有效、主要技术指标与船舶证书是否相符、船舶外观标识是否规范、船舶舱室结构是否改变、实际配员与核定载员是否匹配，检查消防、救生、通讯、号灯号型设施是否齐全和防火防汛防火及防污染设备等各类安全生产相关事项，排除设施设备老化破损、管理漏油漏气以及电路电器短路等安全隐患。严厉打击证书过期、无证作业、违规配员、安全设施配备不全与无法正常使用、擅自关闭或破坏安全设施设备等安全相关违法违规行为。

3.开展涉渔“三无”船舶检查。重点开展对涉渔“三无”船舶的摸底调查，有针对性的提出清理涉渔“三无”船舶的具体措施和时限要求；积极协调交通部门，尽快完成渔船检验，对检验合格的渔船要及时登记发证，坚决杜绝检验不合格的渔船下水作业，捕捞生产作业渔船原则上只减不增；联合公安、交通运输等部门加大执法力度，对涉渔“三无”船舶（含套牌船舶）、无法提供合法有效证书的涉渔船舶一律依法依规予以取缔。

4.开展冬季捕捞检查。重点检查生产企业、养殖户冬季生产作业前安全生产动员、安全教育培训、冬季捕捞作业安全操作规程、应急处置预案的适用性、冬季捕捞作业生产条件等情况。进一步加大隐患排查和整治力度，夯实安全保障，全力做好冰上人员、车辆及设施设备安全监管工作，坚决杜绝冬捕作业中违规行为。
5.开展企业、船主履行责任情况检查。重点检查企业、船主履行安全生产第一责任人的法定职责落实是否到位。包括渔船控制人和实际经营人是否一致、落实全员安全生产责任制、签订安全生产责任书、为船员购买保险、定期开展安全教育培训、应急演练、严格执行船舶进出报告、遵守航行作业规则、及时报告险情事故、开展自救互救、违规生产经营、非法运输等情况。对落实安全生产第一责任人不到位的企业或船主要依法处罚。
第四阶段：组织开展全面总结（12月1日—12月5日）

全面总结本地区百日攻坚行动完成情况，提炼经验做法，分析问题原因，明确整改措施，研究构建渔业安全生产监管长效机制。各盟市农牧局于12月5日前将百日攻坚行动工作总结报送自治区农牧厅。

五、工作要求

（一）强化组织领导

各盟市农牧局要切实提高政治站位，把百日攻坚行动作为下半年渔业安全生产的大事要事来抓，成立工作领导小组，由分管负责同志任组长，相关科室负责人任联络员。加强统筹协调，制定工作方案，明确责任分工，确保百日攻坚行动顺利开展。各盟市工作方案于9月10日前报自治区农牧厅。
（2） 强化部门协作

各盟市农牧局要加强与同级安委办、公安、交通运输、应急管理、市场监督管理、工业和信息化、海关等相关部门协作配合，强化执法检查，严厉打击各类渔业安全生产违法违规行为。要健全群众监督机制，完善有奖举报制度，提升监管效果。

（3） 强化工作指导

农业农村部届时将开展跟踪督促，我厅也将进行抽查督导，对工作中落实不到位的单位和个人进行通报批评，推动基层抓好工作落实，确保百日攻坚行动取得实效。



