


2021年中央财政推进果菜茶有机肥替代化肥
试点项目实施方案

根据农业农村部种植业管理司《关于做好2020年果菜茶有机肥替代化肥试点工作的通知》（农农（肥水）﹝2020﹞7号）要求，2021年，继续在2020年新建的2个试点旗县实施果菜茶有机肥替代化肥项目。为了确保中央财政支农政策落到实处、取得实效，切实推动有机肥资源高效利用，加快农业绿色高质量发展，特制定本实施方案。
一、总体要求
紧紧围绕我区蔬菜产业和特色产业发展主线，以实现绿色高质量生产为目标，以蔬菜、特色产业优势产区、核心产区为重点，坚持质量兴农、绿色兴农、品牌强农，创新工作机制与技术模式，集成推广土壤改良培肥、有机肥替代化肥、化肥减量增效等技术，着力打造一批蔬菜绿色生产基地和特色农产品生产基地，加快形成蔬菜绿色发展方式，全面提升蔬菜品质，有力促进农业绿色高质量发展。
二、实施地点与目标任务
2021年，继续在2020年启动实施项目的通辽市开鲁县和鄂尔多斯市鄂托克前旗实施果菜茶有机肥替代化肥项目，每个旗县项目总资金500万元。
通过试点工作，每个旗县建立核心示范区2万亩以上（设施蔬菜不少于1万亩），同时要集成组装一批可复制、可推广、可持续的有机肥替代化肥技术模式，着力打造一批蔬菜及特色产业的绿色生产示范基地，实现蔬菜、特色产业种植“有机无机相结合、品质效益双提升”和“四个促进”的工作目标。
三、技术服务措施
（一）示范推广集成技术模式
试点旗县要结合当地不同区域的肥源条件，有针对性地解决有机肥堆沤腐熟、无害化处理、施肥机具配套等瓶颈问题；结合蔬菜需肥特点，规范有机肥施用品种、方式和比例，集成组装类型多样、可复制、可推广的有机肥替代化肥技术模式。
[bookmark: _Toc475348358]1.以增施农家有机肥为主的技术模式
[bookmark: _Toc475348360]要优先选择大型养殖场、养殖大户等，建立有效合作机制，以畜禽粪便和作物秸秆为主要原料，为蔬菜种植基地堆沤高质量、无害化的有机肥料。在没有大型养殖场的区域，也可组织分散农户采取坑式堆沤方式，堆沤有机肥料。
要结合当地实际，确定不同蔬菜有机肥的用量；与农机购置补贴相衔接，加快推广应用已通过鉴定的施肥机械，减轻劳动强度、提高施肥效率。在施用有机肥的基础上，结合近年来蔬菜基地取土测土、田间试验等结果，完善不同蔬菜施肥配方，确定化肥精准用量，指导蔬菜种植户科学施用化肥，发挥有机肥和化肥的互补优势；有滴灌条件的地块，在施用有机肥的基础上推广水肥一体化技术，提高水肥利用效率。通过项目实施，形成可复制、能推广的“农家有机肥+配方肥”和“农家有机肥+水肥一体化”的技术模式和运行机制。
2.以增施商品有机肥为主的技术模式
在有机肥源不足的区域，可以采取物化补助的方式，支持农民施用商品有机肥、生物有机肥、生物菌肥。根据当地蔬菜土壤的供肥能力、不同蔬菜作物的需肥规律、施肥水平等，确定商品有机肥的亩施肥量、施肥时期、施肥方式以及配合施用化肥的用量和其它配套的田间管理措施，形成“商品有机肥+配方肥”和“商品有机肥+水肥一体化”的技术模式和运行机制。
（二）创建高质量发展示范基地
通过实施项目，着力打造一批有机肥替代化肥示范基地，主攻蔬菜产品质量，强化标准化引领，推进品种改良、品质改进、品牌创建。打造蔬菜绿色生产基地。推进有机肥替代化肥、绿色防控替代化学防治，改善产地环境，用健康的土壤和绿色的生产方式，增加优质绿色蔬菜供给。打造蔬菜特色产品基地。搜集回复、提纯复壮、抢救保护一批传统特色当家品种，因地制宜发展特色鲜明、风味独特的蔬菜地理标识产品。打造蔬菜知名品牌基地。围绕品牌提升行动，树立有机肥替代化肥的“金字招牌”，创建一批地域特色突出、产品特性鲜明的区域公用品牌，培育一批品质好、叫得响、占有率高的知名品牌，创响一批有历史沉淀、文化传承、市场认同的特色品牌，提升品牌影响力，带动蔬菜优势产业发展。
（三）开展科学监测评价工作
1.开展有机肥质量监测评价。对施用堆沤腐熟的有机肥，在堆沤前要取样测试畜禽粪便的重金属、抗生素等有害成分，不达标的不能堆沤使用；要建立健全补贴产品的质量追溯体系，开展商品有机肥料、生物有机肥料等肥料质量监督抽查，对抽查结果不合格的，取消供肥资格。
2.开展实施效果监测评价。各试点旗县要在实施项目前后，跟踪调查全旗县、特别是蔬菜和特色产业的施肥种类、施肥结构、施肥方式、施肥数量及土壤改善情况、产品品质提升情况，为科学评价项目实施效果提供数据支撑。
四、组织保障措施
按照“部省抓管理，地市抓督导，县场抓落实”的总体要求，构建上下联动、共同推进的工作机制，有力有序推进蔬菜有机肥替代化肥试点工作。
（一）强化组织领导，规范项目实施
1.成立组织机构。自治区农牧厅成立由分管领导任组长的领导小组和种植业管理处主要领导任组长的技术指导小组，强化统筹协调和技术指导；各盟市、旗县农牧部门要进一步加强组织领导，成立由盟市农牧部门主要领导和县政府主要负责同志任组长的项目推进和具体落实机构，明确组织分工和任务职责，保障有机肥替代化肥试点项目有序开展、落到实处、取得实效。
2.制定实施方案。各盟市要根据农业农村部的通知和自治区的实施方案要求，组织示范县制定具体实施方案，并对示范旗县的实施方案进行审核批复，报自治区农牧厅备案。试点县农牧部门采取自愿申报和竞争性选择相结合的方式，遴选一批规模较大、技术成熟、效益良好、诚实守信的种植大户、专业合作社、龙头企业等新型农业经营主体和社会化服务组织，签订合作协议，明确责任义务，承担试点任务；同时会同本级财政部门，对实施主体的工作进展、资金使用、工作成效进行考核验收。在实施周期内，承担试点任务的实施主体原则上要保持基本稳定，试点县可根据任务完成情况适当调整。
3.开展绩效考核。自治区农牧厅制定项目绩效考核办法，项目实施结束后，对项目进行绩效考核，将绩效考核结果上报农业农村部。同时建立退出制度，试点旗县年底前试点未实施或实施进度过慢的，退出试点范围。
（二）强化技术指导，提升服务能力
自治区、盟市技术指导组将不定期深入到项目县开展技术指导。项目县要按照工作要求，采取有力措施，切实加强土肥技术队伍建设，构建面向农民的技术服务网络，应用“物联网+”等信息化服务手段，提升技术服务能力，提高技术到位率；盟市、旗县要组织专家和农技人员，采取进村入户、蹲点包片的形式，指导农民落实好各项技术措施，帮助实施主体解决技术难题；同时，在关键农时季节，开展现场观摩、技术培训、专家巡回指导等。
（三）强化机制创新，撬动社会力量参与
项目县要注重发挥市场作用，运用市场手段，整合各类资源，探索形式多样、特色鲜明的服务模式和运行机制。社会化服务带动。采取政府购买服务、物化补贴等方式，扶持培育一批生产性服务组织，开展有机肥使用全过程服务、托管式服务、产业化服务，加快有机肥应用。产业化服务拉动。大力推进一村一品、一乡一业，推广一批“党支部+合作社+农户”服务模式，推动产村融合，助力脱贫攻坚和乡村振兴。金融服务触动。推行政府与社会资本合作（PPP）模式，在集中养殖区吸引社会主体参与建设运营“菜-沼-畜”“菜-肥-畜”设施。通过补助、贷款贴息、设立引导性基金等方式，撬动政策性金融资本投入，引导商业性经营资本进入。
（四）加强监督检查，确保实施效果
自治区和盟市农牧部门在项目实施过程中要加强跟踪调度，及时掌握任务落实、资金使用、工作进度、效果评价等情况。并根据工作进展情况，开展不定期的检查，在关键时点组织专项检查。检查内容主要包括档案管理、任务落实、基地建设、技术模式、运行机制、宣传培训、资金到位使用情况等。
（五）完善补贴政策，确保专款专用
各试点旗县科学测算试点资金，因地制宜地确定支持方式。在对象上，以种植大户、农民合作社、龙头企业等新型农业经营主体为主，发挥示范引领作用，带动小户参与，优先扶持发展畜禽粪污收集处理、有机肥积造施用的专业化服务组织。在补贴方式和标准上，以政府购买服务和技术补助为主，大力推行向社会化服务组织购买有机肥施用到田服务，引导农民就地就近积造施用有机肥。每亩补贴资金500元以内，对商品有机肥、生物有机肥的直接补贴不得超过补贴总规模的30%。
项目旗县要严格按照资金管理要求，加强资金监管，规范使用行为，确保专款专用，严禁截留挪用和超范围支出，会计科目设置应严格按财务规定执行。盟市农牧部门要会同财政部门根据工作内容和目标要求，监督和指导资金的合理合规使用。项目旗县农牧、财政、审计部门要加强对年度资金使用情况的核查，确保项目资金安全使用。
（六）强化宣传引导，发挥舆论导向作用
自治区农牧厅与内蒙古广播电视台农牧频道、绿野之声栏目建立了长期合作关系开展专题报道。各地要广泛利用广播、电视、报刊、互联网等主流媒体，充分挖掘有机肥替代化肥的好做法、好经验、好典型，开展系列宣传报道，营造全社会关心支持增施有机肥、减少化肥用量、实现农业绿色高质量发展的良好氛围。


2021年内蒙古自治区
果菜茶有机肥替代化肥试点项目领导小组

组长：贾跃峰 自治区农牧厅副厅长、一级巡视员
成员：蔚  杰 自治区农牧厅计划财务处处长
胡有林 自治区农牧厅种植业管理处处长
          马晓昀 自治区农牧厅科教处负责人
林利龙 自治区农牧厅农田建设管理处负责人


2021年内蒙古自治区
果菜茶有机肥替代化肥试点项目技术指导小组

组长：胡有林  自治区农牧厅种植业管理处处长
成员：傅晓杰  自治区农牧业技术推广中心推广研究员
李志平  自治区农牧业技术推广中心推广研究员
郜翻身  自治区农牧业技术推广中心推广研究员
陈  欢  自治区农牧厅种植业管理处三级主任科员
          金  萌  自治区农牧业技术推广中心高级农艺师
          闫  东  自治区农牧业技术推广中心农艺师
[bookmark: _GoBack]王海彤  自治区农牧业技术推广中心农艺师
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